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Chatham-House-Regel

Bei Veranstaltungen (oder Teilen von Veranstaltungen), die unter
die Chatham-House-Regel fallen, ist den Teilnehmern die freie
Verwendung der erhaltenen Informationen unter der Bedingung
gestattet, dass weder die Identitat noch die Zugehorigkeit von
Rednern oder anderen Teilnehmern preisgegeben werden
dirfen.
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Transition de la politique
agricole vers la politique
alimentaire

Perspective internationale -
« De la politique agricole a la transformation
radicale des systémes alimentaires »

Prof. Dr. Bernard Lehmann

Exposé basé sur mes activités au sein de:

e HLPE-CFS Committee World Food Security
CSA T3 Vice-Chairperson HLPE

/ Groupe d'experts
A de haut niveau

* Global Crop Diversity Trust
Executive Board
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* FIBL
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l.
L’agriculture (A) et la politique
agricole (PA) sont de moins en

moins «indépendantes»

A&PA influencées par d’autres

secteurs et politiques ...

... A&PA parties intégrantes d’un
systeme plus large comprenant
environnement, économie et

alimentation

Perspective internationale Bernard Lehmann

Paysage institutionnel international

Pas d’institution purement agricole

. FAO (Food & Agriculture)

. IFAD (Agriculture & Development rural)
. WFP (World Food Programme)

. CFS (World Food Security) — HLPE

«Compagnons de campagne»

. IPES-Food (Sustainable Food Systems)
. CBD (Biological Diversity)

. IPBES (Biodiversity & Ecosystems)

UNEP (Environment Programme)

IPPC (Climate)

. Crop Trust (Crop Diversity)

WTO (Trade)

IUCN (Agriculture & Conservation)

. WHO (santé) / ILO (Travail)

WRI (World Resources), etc.
N 25.11.2020
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Production agricole

Systeme alimentaire

Facteurs d’influence

externes

Perspective internationale Bernard Lehmann

CADRE POUR UN SYSTEME ALIMENTAIRE DURABLE

Systéme
alimentaire

iy

Disponibilite, Acessibilité, Utilisation, Stabilite, Agencéité, Durabilité

Source: selon HLPE, simplifié
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1.
Systeme alimentaire
mondial: < sécurité

alimentaire durable

ODD (SDG) pas atteints
en 2030

Malnutrition et durabilite

Status Quo is not anymore an option!

Perspective internationale Bernard Lehmann

Disponibilité
+ Globalement suffisante, localement déséquilibrée

« Importantes pertes post récolte (pays économiquement moins
développés)

Accessibilité

+ Insuffisante pour 1-2 sur 8 en raison de pouvoir d'achat (et
disponibilité)

+ Trés facile pour 2 sur 8 en raison du pouvoir d’achat

Utilisation

- Déséquilibrée la ol I'acces est difficile (malnutrition)
+ Sécurité sanitaire partiellement insuffisante

+ Obésité trés développée avec PIB/habitant croissant
+ Déficit en protéines dans pays en développement

+ Consommation de protéines animales géographiguement
déséquilibrée (moins, égal, davantage)

+ Gaspillage tres élevé (pays industrialisés)



I I I. Stabilité (résilience du systeme)

« COVID-19 >> déstabilisation: disponibilité, accés

SyStéme alimentaire + Vulnérabilité potentielle importante

mondial: < sécurité

Agencéité

a I i me nta i re d u ra b | e « Consommateurs: Transition d’accés actif a accés passif pour les

plus vulnérables. Trop d’accés passif (aide alimentaire)

+ Producteurs: ménages «small holders» économiquement
vulnérables

ODD (SDG) pas atteints N

en 2030 + «Limites de la planéete» dépassées (sol, eau, biodiversité,

air/climat, dépendance des ressources non renouvelables, etc.)
« L’alimentation utilise trop de ressources naturelles

+ Semences: rétrécissement de la diversité génétique considérable

Malnutrition et durabilité « Aptitude a s’adapter durablement aux changements a court et plus

long terme insuffisante
Status Quo is not anymore an option!

Sécurité alimentaire: I'alimentation comme point de départ
Perspective internationale Bernard Lehmann



CHANGEMENTS ESSENTIELS DANS LES APPROCHES STRATEGIQUES PRECONISES PAR LE GROUPE D'EXPERTS

V.

METTRE LACCENT EXCLUSIVEMENT SUR
LAUGMENTATION DE L'OFFRE AGRICOLE DANS UN
CONTEXTE DE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

Changement de

paradigme CONSIDERER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA
NUTRITION COMME UNE QUESTION SECTORIELLE
indispensable...

METTRE LACCENT EXCLUSIVEMENT SUR LA REDUCTION

DE LA FAIM ET DE LA SOUS-ALIMENTATION

TROUVER DES SOLUTIONS EN MATIERE DE SECURITE
ALIMENTAIRE APPLICABLES AU NIVEAU MONDIAL

Perspective internationale Bernard Lehmann

(EUVRER A UNE TRANSFORMATION RADICALE DES
SYSTEMES ALIMENTAIRES DANS LEUR ENSEMBLE EN
VUE DAMELIORER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA
NUTRITION ET DE REALISER LE PROGRAMME 2030

CONSIDERER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET (A
NUTRITION COMME UN SYSTEME INTERCONNECTE
AVEC DAUTRES SYSTEMES ET SECTEURS

SE CONCENTRER SUR LA FAIM ET LA MALNUTRITION
SOUS TOUTES SES FORMES, DANS LEUR RELATION
COMPLEXE LES UNES AVEC LES AUTRES

COMPRENDRE QUE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET
LA NUTRITION VARIENT SELON LES CONTEXTES ET
NECESSITENT DES SOLUTIONS DIVERSES

Source: selon HLPE, 2020
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Urgent de trouver des
Urgent a court terme solutions pour notre
- notre génération Disponibilité génération et les
(productivité et générations futures

prospérité)

V.

... afin de pouvoir
atteindre les ODD

Accessibilité Durabilité
(équité) (régénération)

en relation avec

I’agriculture et

I’'alimentation...

Utilisation (santé Agencéité
et nutrition) (autonomisation)

HLPE 2020: 60
recommandations
(Global Narrative
towards 2030)

Stabilité (diversité
et résilience)

DIMENSIONS INTERCONNECTEES DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

(un pas dans la bonne direction...)

Source: selon HLPE, 2020

25.11.2020
Perspective internationale Bernard Lehmann 15



Merci de votre
attention
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g Schweizerische Eidgenossensc haft Eidgendssisches Departement fiir
Confedérati .

fédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera Bundesamt fur Landwirtschaft BLW
Confederaziun svizra Internationale Angelegenheiten und Erndhrungssicherheit

Ernahrungssystem Schweiz:
Was macht der Bund?

Wege von der Agrar- zur Ernahrungspolitik — Webinar
Agrarallianz

Jean-Marc Chappuis, BLW



+
Ausgangslage heute

Rechtsgrundlagen und Strategien auf Stufe Bund mit Einfluss
auf die Nachhaltigkeit der Ernahrungssysteme finden sich in
verschiedenen Politikbereichen (z.B. LWG, USG, GTG,
Ernahrungsstrategie 2017-2024, Strategie Gesundheit 2030
etc.)

Der Bundesrat schlagt vor, in der kommenden Strategie fur
Nachhaltige Entwicklung (SNE), einen koharenten Rahmen
mit vier messbaren Ziele fur die Transformation hin zu
nachhaltigeren Ernahrungssystemen zu schaffen



Y Neue Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

2015: Verabschiedung Agenda 2030 flur nachhaltige Entwicklung

2018: Bestandsaufnahme Umsetzungsstand Agenda 2030 in der
Schweiz

Ernahrungssysteme als Querschnittthema erkannt
—> Auftrag an Verwaltung, eine langfristige SNE 2030 zu
entwickeln

2020/2021: Vernehmlassung der SNE bis 18.2.2021
) Ernahrungssystemansatz mit vier Zielen

Ausarbeitung des Aktionsplan SNE



@ Ziele Ernahrungssystem SNE 2030
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Wege von der Agrar- zur Erndhrungspolitik — Webinar Agrarallianz
Jean-Marc Chappuis, 25.11.20



¥ Motion Rytz 20.4245

«eine Strategie fur ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem zu
erarbeiten und umzusetzen»

 BR lehnte die Motion 18.11. ab well:
SNE 2030 hilft uns, die Thematik der nachhaltigen Erndhrungssysteme zu
verankern - Sektorpolitiken werden aufeinander abgestimmt, Zusammenarbeit
verbessern
Es wird schon viel gemacht:
Erndhrungsstrategie 2025: geplant, Nachhaltigkeitsaspekte zu integrieren
Aktionsplan Postulat Chevalley 18.3829
«SAVE FOOD, FIGHT WASTE» Kampagne
Botschaft AP22+. Massnahmen vorgeschlagen, welche die Transformation hin
zu nachhaltigen Ernahrungssystemen starken.

Wege von der Agrar- zur Erndhrungspolitik — Webinar Agrarallianz
Jean-Marc Chappuis, 25.11.20


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20183829

@ Blick Uber die Grenzen

Internationales Engagement der Schweiz fiir &) @ One planet
nachhaltigere Erndhrungssysteme: |

Sustainable
Food Systems

©
Food Systems Summit 2021

Committee on
World Food
Security

Was andere Lander tun

 EU: Farm to Fork Strategy

« Kanada: Canadian Food Policy Advisory Council geschaffen fiir die Erarbeitung einer Food Policy
for Canada

* Norwegen: Aktionsplan (2019-2023) entwickelt («Food, People and the Environment»), der darauf
abzielt in der Aussenpolitik und Entwicklungszusammenarbeit nachhaltige Ernahrungssysteme zu
fordern

« Deutschland: Gutachten zu «Politik fur eine nachhaltigere Ernahrung — Eine integrierte
Erndhrungspolitik entwickeln und faire Erndhrungsumgebungen gestalten»

Wege von der Agrar- zur Erndhrungspolitik — Webinar Agrarallianz
Jean-Marc Chappuis, 25.11.20



Schlussfolgerungen

Problem wurde erkannt: gefordert ist ein systemischer Ansatz, der die ganze
Lebensmittelwertschdpfungskette von der Produktion bis zum Konsum und Abfall
naher zusammenbringt.

Nun brauchen wir entsprechende
Massnahmen in allen Bereichen, damit wir
gemeinsam die Transformation hin zu

einem nachhaltigen Ernahrungssystem
gestalten kdnnen.

Wege von der Agrar- zur Erndhrungspolitik — Webinar Agrarallianz
Jean-Marc Chappuis, 25.11.20



@  Vielen Dank fiir Ihnre Aufmerksamkeit

A
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Wege von der Agrar- zur Erndhrungspolitik — Webinar Agrarallianz
Jean-Marc Chappuis, 25.11.20
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'{ Healthy Nutrition and Sustainable Food Production
' Mational Research Programme NRP 69

Nachhaltige und gesunde Ernahrung
Zielkonflikte und Synergien

Christian Schader

Universitit  F|ury&Giulianic.. ritter soceco Fgltreeze

Zurich™ tonalwt »
Agrar- und regionalwirtschaftliche Beratung soziookonomische forschung + beratung fair life cycle thinking
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'(
' National Researc h Programme NRP 69

Forschungsfragen

|. Wie ernahrt sich die Schweizer Bevolkerung derzeit und welche
Gesundheits- und Nachhaltigkeitswirkungen gehen davon aus?

2. Wie konnen Nachhaltigkeit und Gesundheit im Schweizer
Ernahrungssystem verbessert werden?

3. Welche Zielkonflikte und Synergien gibt es zwischen Nachhaltigkeit und
Gesundheit!?

4. Welche Empfehlungen konnen an unterschiedliche Akteursgruppen
gegeben werden, um gesunde und nachhaltige Ernahrung zu fordern?

Healthy Nutrition and Sustainable Food Production

28



Vorgehen im Projekt

Untersuchung von Schweizer
Ernahrungsweisen und ihren
Gesundheitswirkungen

Partizipative Entwicklung von
Zukunftsszenarien

Integrierte Modellanalyse von Nachhaltigkeit und Gesundheit

NFP69-Phase | Modell Globales Massenflussmodell

Dynamic simulation model EE-IOM SOL-m

Zielgruppenspezifische
Untersuchung von Zielkonflikten Empfehlungen fur eine
und Synergien nachhaltige und gesunde
Ernahrung




Szenario: Referenz
Reference Scenario 2050

* Fortschreibung der heutigen Konsumgewohnheiten gemass
MenuCH Daten fur Zieljahr 2050

* Technischer Fortschritt gemass FAO Prognose

* Bevolkerung: 10.28 Mio.

30



Szenario: Gesundheit
Swiss Food Pyramid (SFP) 2050

* 100% der Schweizer Bevolkerung
ernahrt sich gemass der Empfehlungen
der Schweizer Gesellschaft fur
Ernahrung

* Technischer Fortschritt gemass FAO
Prognose

* Bevolkerung: 10.28 Mio.

31



Szenario: Nachhaltigkeit
Feed No Food 2050

* Feed no food (kein Ackerland fur Futter)

 Aktuelles Grunland bleibt erhalten

» 2 Varianten mit und ohne Kunstwiesen
(FeedNoFood2050 / FNFNoTemp2050)

» Nebenprodukte aus Muhlen, Industrie, Brauereiwesen,
Olproduktion, Zuckerverarbeitung und Molkereiwesen werden
verfuttert

* Anteil Hulsenfruchte in der Ernahrung wird erhoht bis die
Proteinmenge im SFP Szenario erreicht ist

* Technischer Fortschritt gemass FAO
Prognose

* Bevolkerung: 10.28 Mio.

32



Zielkonflikte und Synergien zwischen
SwissFoodPyramid und FeedNoFood Scenario

—Reference =——SFP = FNF

GHG emissions

50% = 6%
Alternate Healthy aom.- 2 :
Eating Inidex (AHEI) s 2,
= >
Q@
2
Productionrelated DALYs ,, 5 \ L) Biodivelksity loss potential

Sodal Hotspot Index et Eutropilication

dld expenditure for food

DO R )

Gross value added

Economic



Zielkonflikte und Synergien zwischen Gesundheit und
Treibhausgasemissionen in den Szenarien

Threshold for ‘desired’ 25000
GHG impacts: -30% of

current impacts
(according to
Klimastrategie 201 )

20000

15000

10000

GHG emissions [ktCO2eq/yr

5000

GHG emissions and AHEI

Scenarios (year 2050)

» ReferenceScenario2050
SFP2050
& FeedNoFood2050

¥ FNFNoTemp2050

minGWP2050
* @ minLU2050

@ minpenalty2050

minpenaltySFP2050

60 90
AHEI [Score] Threshold for ‘desired’
AHEI score at 2/3 of

total score 34
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Schlussfolgerungen Zielkonflikte und Synergien

Das Schweizer Ernahrungssystem ist durch vielfaltige, sich teils widersprechende
Zielsetzungen gekennzeichnet

Zielkonflikte bestehen auf verschiedenen Ebenen:
* Landwirtschaft

*  Auf Konsumebene

* Innerhalb Politikfeld

e Zwischen Politikfeldern

* Politische Massnahmen aus den Bereichen Agrarpolitik, Umweltpolitik,
Gesundheitspolitik, Handelspolitik sind teilweise nicht aufeinander abgestimmt

* Es fehlt ein koharentes Zielsystem fur das Politikfeld «Ernahrung und
Landwirtschafty

35



Ergebnisorientierte Agrarpolitik mittels
Nachhaltigkeitsbewertungstools

o Q

Farm Specific Policy
Sustainability objectives
Planning

Implementation/ l

Adaptation of S;\Jqstal'nab.illty
i onitoring
Farm Practices

& o ERS

Farmers

Adpvisory Services

Auditor

Public Administration

i @R 1

Scoring System/
Farm Payment Assessment of Goal

Achievement
Sy -
(- )

Schader et al. 2018



"(A Healthy Nutrition and Sustainable Food Production

National Research Programme NRP 69

Zielkonflikte und Synergien zwischen Nachhaltigkeit
und Gesundheit: Konsumentenebene

Anderung des Erndhrungsverhaltens

Reduktion des Nahrungsmittelkonsums

Reduktion von Nahrungsmittelabfallen

Substitution von zucker- und fettreichen
Nahrungsmitteln

Substitution von abgepacktem Wasser mit
Leitungswasser

Substitution von konventionellen Lebensmitteln
durch Biolebensmittel

Reduktion des Konsums von Fleisch, Milch und
Eiern

Auf Saisonalitat achten

Nahrungsmittel zu Fuss oder mit dem Fahrrad
einkaufen

Energiesparendes Kochen und Lagern

Mahlzeiten ftr mehrere Personen und
mehrere Tage zubereiten

Gesundheit | Okonomie

Okologie

Schader et al. 2017, Ernahrungsmedizin

. Positive Wirkung

. Negative Wirkung
. Unklare Wirkung
Keine Wirkung
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Online Simulator: Zielkonflikte und Synergien

http://healthyandsustainable.ch/en/simulator

38


http://healthyandsustainable.ch/en/simulator

Foodprints — Schweizer Gesellschaft fiir Ernahrung
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Empfehlungen an die Politik

Erhebliches Optimierungspotential im Schweizer Ernahrungssystem
Grosser Teil ohne (oder mit geringen) Zielkonflikten
Aber Partikularinteressen
Regulatorische Massnahmen und finanzielle Anreize sind notwendig um Externalitaten zu
internalisieren.
Zunachst Fehlanreize reduzieren:
Reduktion der Anreize fur Zuckerproduktion
Reduktion/Kanalisierung/Differenzierung der Anreize fur Fleisch und Milchproduktion (z.B.

Absatzforderung, Investitionszuschusse Stallbau)

Die beiden verschiedenen okonomischen Sichtweisen sind zu berucksichtigen:
Wertschopfung vs. Konsumausgaben. Es gibt auch Zielkonflikte zwischen diesen beiden
«okonomischen» Sichtweisen

Ist dieser Optimierungsspielraum ausgeschopft, sollten Zielkonflikte innerhalb der
Landwirtschaftspolitik und zwischen den Politikfeldern bertcksichtigen

40



Transformationsprozess:
Wer ist verantwortlich? Wer ist zustandig?

Grundlegende Transformationsprozesse (z.B. Reduktion Fleischkonsum) sind mit
erheblichen okonomischen Konsequenzen und Anpassungsreaktionen (VWertewandel,
Zichtung) fur die Schweizer Landwirtschaft, Lebensmittelwirtschaft und Konsum verbunden

Es ist eine langfristige Vision / Strategie notwendig

Nicht die Verantwortung auf den Konsumenten abwalzen

Auswege aus dem Gefangenendilemma?

Integrierte und langfristige Strategie
beschliessen

Klare Zuteilung von Mitteln und
Zustandigkeiten

Vorteile fur die wichtigsten Akteure
generieren und transparent machen =>
Potentielle Verlierer mitnehmen
Bundesamter: Proaktiv gestalten anstatt zu
blockieren und auf andere reagieren zu
mussen

41



Wie kann eine Transformation des Ernahrungssystems
gelingen? Stakeholderbefragung

* Was haben zentrale Akteure bisher
unternommen um die Herausforderungen der
heutigen Ernahrungssysteme anzugehen bzw. diese zu
transformieren?

* Wie mochten die zentralen Akteure die
Herausforderungen in Zukunft angehen? Ist lhrer
Ansicht nach eine Neuausrichtung der
Erndhrungssystempolitik notwendig!

* Welche Ziele hat eine nationale Schweizer
Ernahrungssystempolitik abzudecken?

* Mit welchen politischen Instrumenten konnten
diese Ziele erreicht werden?

* Welche Ziele und politischen Instrumente bergen
Konflikte zwischen verschiedenen zentralen
Akteuren in den Erndhrungssystemen!?

* Wie kann die Schweiz mit potentiellen Verlierern
einer Ernahrungssystempolitik umgehen?

42
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Diskussion



Zusammenfassung

®* Die Landwirtschaft ist wichtig und muss viele Erwartungen erfullen

* Die SDGs sind erreichbar mit einer gesamtheitlichen und neuen Betrachtungsweise. Die Transformation ist dabei
kontextabhangig.

* Die Probleme sind erkannt und es braucht einen systemischen Ansatz. Gefragt sind konkrete Massnahmen, nicht zusatzliche
Berichte.

* Die Schweiz verfolgt vier Handlungsachsen: Klima, Foodwaste, gesundes Essen und nachhaltige Produktion.

* Esgibt zahlreiche Beispiele, Ideen und Vorbilder im In- und Ausland. Wir missen das Rad nicht neu erfinden.

* Handel wird neu definiert werden.

®* Gesunde Ernahrung steht nur teilweise im Konflikt mit nachhaltiger Produktion - es gibt viel Synergien.

* Esgibtviele Low Hanging Fruits, das Potenzial ist gross.

* Das Gefangenendilemma ist real - und soll aufgeldst werden: Politik, Wirtschaft und Konsum spielen eine Rolle.

®* Veranderungen im Konsum fuhren zu Veranderungen in der Landwirtschaft. Begleitmassnahmen konnten dafur notwendig sein.

®* Diejunge Generation bringt neue Perspektiven. Wir sind gemeinsam auf dem Weg.



Danke!
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 AGRARALLIANZ
ALLIANCE AGRAIRE

e Kornplatz 2, 7000 Chur, +41 76 462 09 58
w info@agrarallianz.ch, www.agrarallianz.ch




Nachweise

- Prasentation Jean-Marc Chappuis
+ Lebensmittelpyramide: SGE, BLV 2011
+ Abschlussbild: Montage ETH Zurich / Maksim Pasko - Fotolia.com
+  Bild Ernahrungssystem Folie 7: wbcsd
+ Restliche Bilder: BLW



